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Entre les entreprises qui cherchent à embaucher

et les allocataires qui cherchent à travailler,

il y a le département qui doit renforcer 

l’efficacité du service public

2



3

Dans le Finistère, 13 561 personnes perçoivent le RSA fin 2025

Pays de Morlaix
& COB

2 452
allocataires

Pays de Brest

6 732
allocataires

Pays de Cornouaille

4 377
allocataires

13 561
Allocataires du RSA 

dans le Finistère 
soumis aux droits 

et devoirs 

535 €
Allocation 
mensuelle 
moyenne

40 ans
Âge moyen des

allocataires
du RSA

Chiffres au 30 septembre 2025 – Périmètre : ARSA soumis aux droits et devoirs. 3



DANS LE MÊME TEMPS, Plusieurs milliers d’emplois sont à pourvoir 

Un taux de chômage 
finistérien
Au plus bas

De nombreux 
secteurs d’activité 
fragilisés par des 

difficultés
de recrutement

Hôtellerie / 
restauration

6 580

Médico-social
4 230

Propreté
1 210

BTP
2 130

Agriculture
3 150

Agro-alimentaire
2 110

Intentions d’embauches par secteur

Source : enquête besoin de main d’œuvre BMO 2025 France Travail 4
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Proximité de l’emploi +

5 740
allocataires
soit 46 % du total

Orientation
professionnelle

4 022 
allocataires
soit 33 % du total

Orientation
sociale

2 572
allocataires
soit 21 % du total

Orientation socio-
professionnelle

Chiffres au 30 septembre 2025 – Périmètre : ARSA soumis aux droits et devoirs (1 227 sont en cours d'orientation) 5

PLUS de la moitié des allocataires sont proches de l'emploi



2024

Le nombre d’allocataires a diminué de 18 000 en 2021 à 15 000 fin 
2024, puis 13 561 fin 2025

6Périmètre : allocataires soumis aux droits et devoirs. 

2025202320222021

Baisse de 1 500 ARSA en 12 mois



LA baisse de 1 500 Allocataires depuis 12 mois résulte DE 16 000 
entrées et 17 500 sorties du RSA ENVIRON 
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La baisse de 1 500 allocataires depuis 12 mois concerne à 80 % 
les allocataires les plus proches de l’emploi
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1110
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Orientation professionnelle Orientation socioprofessionnelle Orientation sociale Non orientés

-1 269 allocataires en orientation professionnelle sur 1 an
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ECONOMIE NETTE 
(des revalorisations du RSA)

ECONOMIE BRUTE

Budget allocation RSA en 2021 = 108 M€
Budget allocation RSA en 2025 = 90 M€

18 M€ 
d'économies nettes par an

4 500 d'allocataires en moins 
x 

535 €/ mois de RSA

29 M€ 
d'économies brutes par an
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Depuis 2021, Le Plan RSA a généré 29 M€ d'économies annuelles 
réinvesties dans nos autres politiques sociales 



Le plan RSA n’est fondé ni sur la victimisation, 

ni sur la stigmatisation des allocataires, 

mais sur l’efficacité du service public
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NOTRE plan d’action est structuré autour de 6 piliers

1

Dynamiser le parcours 
des allocataires du RSA

2

Orienter les allocataires vers 
les métiers en tension

3

Accroître le nombre et l’efficacité 
des dispositifs d’insertion et inciter 

les allocataires à les intégrer

5

Promouvoir le juste droit en 
accompagnant vers la retraite ou 

l’allocation adultes handicapés 

6

Lutter contre le défaut de mobilisation
et la fraude

4

Favoriser la mobilité des allocataires 

11
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DYNAMISER LE PARCOURS DES 
ALLOCATAIRES APRÈS LEUR ENTRÉE 

DANS LE RSA

RENCONTRER LES ALLOCATAIRES DÈS 
LEUR ENTRÉE DANS LE RSA

100% des allocataires du RSA inscrits 

à France Travail depuis le 1er janvier 2025

4 semaines pour l’accompagnement
en insertion après l’entretien d’accueil

1. Dynamiser le parcours des allocataires du RSA
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Remobilisation des allocataires en cours de 
parcours

4 semaines pour l’entretien d’accueil
après leur inscription pour :

- les informer sur le cadre du RSA

- signer le contrat d'engagement

- les orienter vers une solution d’insertion



2. Orienter les allocataires vers les métiers en tension (1/2) : 
En autorisant le cumul RSA-salaire pendant 3 mois
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NOMBRE DE CUMULS RSA-SALAIRE VALIDÉS RÉPARTITION DES CONTRATS PAR DURÉE

38 % de contrats supérieurs à 6 mois (2025)



2. Orienter les allocataires vers les métiers en tension (2/2) : 
En organisant des job datings dans tout le Finistère
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• 2025 : 12 job datings
• 2026 : 30 job datings



Nombre 
de solutions 
d’insertion
+ 2 700 places d’accompagnement 

renforcé sur la même période

Nombre 
d’allocataires
- 4 500 allocataires 

entre juin 2021 et 
septembre 2025

3. Accroître le nombre de solutions d’insertion (1/2) : 
2 700 PLACES ONT ÉTÉ créées alors que le nombre d’ARSA 
A Diminué de 4 500
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3. Accroître le nombre de Solutions d’insertion (2/2) : 
les arsa ont 3 fois plus de chances de bénéficier d’un 
accompagnement
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En 2025 :
1 solution pour 2,5 ARSA

En 2021 :
1 solution pour 7,5 ARSA

Nombre de places 2021 2025 Ecart

Orientation sociale 290 634 344

Orientation socio-professionnelle 1 975 2 607 632

Orientation professionnelle 190 1 947 1 757

Total 2 455 5 188 2 733

Nombre de places d’accompagnement intensif en file active hors accompagnement courant des CDAS, CCAS et France Travail



INCITER LES ALLOCATAIRES À INTÉGRER 
CES DISPOSITIFS

ÉVALUER LES PARTENAIRES 
DE L’INSERTION

Un dispositif permettant aux allocataires 
qui intègrent un chantier d’insertion de 

percevoir 250 € par mois sur 2 mois

492 allocataires ont bénéficié 

de cette incitation depuis 1 an

Une contractualisation incitative basée 
sur l’efficacité de l’accompagnement 

- Un nombre minimum d’allocataires 
accompagnés

- Un objectif de sorties positives, dont 
le niveau varie selon le profil des 
allocataires

3. Accroître l’efficacité des dispositifs d’insertion 
Et inciter les allocataires à les intégrer
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C'est cet accompagnement intensif vers l'emploi

qui explique l'essentiel de la baisse

du Nombre d'allocataires
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DÉVELOPPER DES ACTIONS INNOVANTESÉVALUER LES ACTIONS EXISTANTES

De nombreux emplois non pourvus dans 
certains bassins d’emploi en raison de 

l’absence de transport public

- Nouvelles rotations en lien avec les 
entreprises

- Travail avec la Région et les EPCI

Une diversité de solutions de mobilité 
financées par le Département 

- Conseils en mobilité
- Transports par navette
- Locations de véhicule 
- Accompagnement au permis

4. Faciliter la mobilité des allocataires du RSA
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ACCOMPAGNER LES ALLOCATAIRES
VERS L'AAH (~1 000 €)

ACCOMPAGNER LES ALLOCATAIRES 
DE PLUS DE 65 ANS

VERS LA RETRAITE (~1 000 €)

- Un accompagnement individualisé du
Département

- L’accès à un médecin en CDAS
- Une meilleure coordination avec la

MDPH

593 allocataires depuis 2023, 

dont 281 en 2025

- Un accompagnement individualisé du
Département

- Une meilleure coordination avec la
CARSAT

365 allocataires depuis 2023, 

dont 103 en 2025

5. PROMOUVOIR LE JUSTE DROIT
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LA MOBILISATION
AU SERVICE DE L'INSERTION

6. LUTTER CONTRE LE Défaut DE mobilisation et la fraude

Les devoirs :
- La recherche d’un emploi
- La présence aux RDV (sauf motif 

légitime)
- Le respect du contrat d’engagement

Au cours des 12 derniers mois  :

- 1 660 procédures engagées 
- 1 260 allocataires remobilisés 
- 400 allocataires radiés
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LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE 

Les devoirs :
- La juste déclaration de ses 

ressources, sa résidence et sa 
situation familiale

- Le fait de déclarer tout changement

Au cours des 12 derniers mois :

- 3 655 contrôles lancés
- 1 705 contrôles clos
- 784 allocataires radiés en lien avec 

ces contrôles
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Taux de sanction moyen de 3,25 %

6. Sur le plan des sanctions, le Finistère se situe DANS 
la moyenne nationale 
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Source : étude Cnaf sur le taux de sanction des Départements au titre du mois de décembre 2024



6. En MOYENNE, LE Département engage 3 300 contrôles par an
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17 500 sorties du RSA sur les 12 derniers mois

3 655 contrôles sur les 12 derniers mois 

784 radiations 
en lien avec ces contrôles

En moyenne, un allocataire 
est contrôlé tous les 5 ans

Aucun allocataire ne peut 
être contrôlé plus d'une 
fois par an

Aucun allocataire n'a été 
contrôlé plus d'une fois 
depuis le début du plan

PLAN DE CONTRÔLE DU 
DEPARTEMENT
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6. SUR LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE, DE FAUSSES INFORMATIONS ONT 
été diffusées

SUR LE TAUX DE RADIATIONS

« Le nombre de radiations en 
Finistère est 20 fois plus élevé 

que la moyenne nationale »

6 % des sorties sont liées aux

contrôles du Département

2 % de fraude en Finistère 

(identique moyenne nationale)

SUR LES CAUSES DE LA RADIATION  

« Une radiation est toujours 
consécutive d’une sanction ou 

d’une fraude »

Une radiation peut être 
consécutive d’un contrôle, d’une 
sanction mais aussi en cas de 
ressources supérieures, de 
changement de situation ou 
d’obtention d’un droit AAH ou 
retraite

SUR LE RETOUR AU RSA 
APRÈS UNE RADIATION

« Une radiation administrative 
empêche tout retour au RSA »

14 % des allocataires radiés en 

2024 après contrôle sont revenus 
au RSA après transmission des 
justificatifs demandés



6. Tout en accentuant la lutte contre la fraude, le Département 
est attentif aux plus vulnérables
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Réforme de la solidarité à la source 
permettant de réduire le non-recours

Clarification des courriers de 
contrôle et limitation des pièces 

demandées

Recrutement d'un médiateur chargé 
des situations préoccupantes

Diffusion de documents 
d’information sur les droits & devoirs

Canaux permettant de traiter les 
réclamations et situations 

préoccupantes

Concentration des contrôles sur les 
allocataires en orientation 

professionnelle ou socio-pro

Délais de réponse portés de 30 à 45 
jours pour les contrôles (+ 15 à 20 

jours en cas de pièces manquantes)

Exemption complète de certains 
publics du contrôle 

(CHRS, tutelle ou curatelle, MASP)

1 2 3

4 5 6

7 8



DES MOYENS humains Considérables sont consacrés au plan RSA : 
62 personnes SUR L’ACCOMPAGNEMENT et 12 SUR LE CONTRÔLE

allocataires ont été reçus par 
l’un des 12 conseillers RSA du 
Département

DÉPARTEMENT FRANCE TRAVAIL 

Conseillers de 
l’accompagnement 

global

+ 31 agents + 18 agents + 19 conseillers + 6 conseillers

DEIL DTAS Conseillers dédiés RSA
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Depuis 12 mois, les DEUX TIERS DES 17 500 SORTIES DU RSA SONT Liées 
AU retour à l'emploi

27
(1) dont les absence de déclarations trimestrielles de ressources malgré les relances
(2) dont contrôles de la Caf

Retour à l'emploi et 
ressources plus 

élevées (1)
65%

Juste droit (AAH / 
Retraite) 2%

Changement de situation 
(mariage, statut d'étudiant, 

déménagement hors 
Finistère)

14%

Contrôles et sanctions 
(2) 19%




